РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЧУНСКИЙ РАЙОН

ГЛАВА МУХИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ   

д.Мухино

От 01.11.2016г.                                                                                                             № 22 

Об утверждении  

 муниципальной программы 

«Развитие  малого и  среднего предпринимательства 

в Мухинском  муниципальном  образовании » на 2016-2018 годы

             В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Уставом Мухинского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1.Утвердить  муниципальную программу ««Развитие  малого и  среднего предпринимательства   в Мухинском  муниципальном  образовании  на 2016-2018 годы» 

        2. Возложить обязанности на  руководителя аппарата Мухинского муниципального образования.
        3. Настоящее постановление  подлежит опубликованию в газете « Информационный вестник»

        4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Мухинского муниципального

образования                                                                                        С.В.Жилочкина
                                                                                                                  Утверждена                                                                                                                                               
                                                                                                     постановлением главы Мухинского
                                                                                                     муниципального образования от 01.11.2017 № 22
Муниципальная  программа  «Развитие  малого и  среднего предпринимательства в Мухинском  муниципальном  образовании » на 2016-2018 годы

Паспорт Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мухинского муниципального образования на 2016 -2018 годы»
	Наименование


	Муниципальная Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мухинском муниципальном образовании» на 2016 – 2018 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. № 131-ФЗ

	Основные разработчики Программы
	Администрация Мухинского муниципального образования

	Цели и задачи Программы 
	    Цель: Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки в районе
   Задачи:

    1. Повышение престижа и профессионального уровня субъектов малого и среднего предпринимательства.

    2. Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в Мухинском  муниципальном образовании
    3. Обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.
    4. Увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в общем объеме валового продукта Мухинского МО.

    5. Содействие обеспечению занятости населения и развитию его самозанятости.

    6. Увеличение сумм уплачиваемых субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в бюджет Мухинского муниципального образования.

    7. Оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынках в Российской Федерации.
    8. Увеличение ассортимента и повышение качества производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ,  услуг).

	Сроки реализации Программы
	2016 – 2018 годы

	Основные формы поддержки
	1. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Поддержка  субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства.

5.  Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

6.  Поддержка  субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.



	Важнейшие целевые показатели
	      1.Количество малых и средних предприятий на 1000 жителей населения. 

      2. Доля занятых на малых и средних предприятиях  в общей численности населения. 

      3. Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах бюджета Мухинского муниципального образования.

      4. Доля отгруженной  малыми и средними предприятиями продукции, выполненных работ, оказанных услуг в общем  объеме отгруженной продукции, выполненных работ, оказанных услуг  по Мухинскому муниципальному образованию.

      5. Уровень среднемесячной заработной платы на малых и средних предприятиях.

	Основные исполнители Программы
	     1. Администрация Мухинского муниципального образования;

     2. Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при  главе администрации Мухинского муниципального образования.

	Объемы и источники  финансирования
	Общий объем финансирования   3 тыс. руб. 

Источники:                        2016 г.               2017 г.               2018 г.

Из местного бюджета       1 тыс.  руб.        1 тыс. руб.        1 тыс. руб.
Иные источники                  -                      -                      -
Объёмы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании местного бюджета на соответствующий финансовый год. 
                                                          

	Ожидаемые конечные результаты
	Реализация комплекса мер, заложенных в Программе, позволит:

1. Увеличить количество вновь регистрируемых предприятий. 

2. Увеличить численность занятого населения в сфере малого и среднего предпринимательства.

3. Повысить уровень информированности и увеличить степень одобрения мероприятий, проводимых с участием муниципальной власти по поддержке малого и среднего предпринимательства.

4. Обеспечить рост налоговых поступлений малого  и среднего предпринимательства во все уровни бюджетов.
      5. Формирование положительного имиджа  предпринимателя.

	Система организации контроля и управления 
	 Дума Мухинского муниципального образования
Администрация Мухинского муниципального образования
Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе Мухинского муниципального образования


1. Введение

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

В соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относятся вопросы содействие в развития малого предпринимательства.

С 1 января 2008 года в связи с принятием Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления отнесено создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. Критерии отнесения субъектов хозяйственной деятельности к субъектам малого и среднего предпринимательства определены данным Законом.
Муниципальная  программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мухинском МО»  на 2018-2020 годы – нормативный правовой акт органов местного самоуправления Мухинского муниципального образования, в котором определяется перечень мероприятий, направленных на достижение целей в области развития малого и среднего предпринимательства в районе, объемы и источники их финансирования, ответственные за реализацию мероприятий.

Цели и основные задачи настоящей Программы направлены на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Мухинского муниципального образования.


 Малое и средне предпринимательство - значимое явление социально-экономической жизни нашего района. Предпринимательство присутствует практически во всех отраслях экономики. Развитие предпринимательства в социальном аспекте – это занятость и качество жизни жителей района, обеспечение их необходимыми товарами и услугами, формирование среднего класса. Экономический эффект от деятельности малого бизнеса оценивается с точки зрения его вклада в валовой  продукт, повышения качества и конкурентоспособности производимых товаров и услуг.
Малое и среднее предпринимательство с одной стороны - специфический сектор экономики, создающий материальные блага при минимальном привлечении материальных, энергетических, природных ресурсов, а с другой – сфера самореализации и самообеспечения граждан, предоставленных Конституцией Российской Федерации. Малый  и средний бизнес является наиболее незащищенным сектором экономики от внешних воздействий и в тоже время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

Исходя из социальной значимости малого и среднего предпринимательства, муниципальная политика в отношении данного сектора экономики направлена на решение следующих задач:

· формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и самозанятости населения на основе личной творческой и финансовой инициативы, как средства повышения материального благосостояния и возможности самореализации граждан;

· включение максимально широкого круга экономически активной части населения из различных социальных слоев общества в процесс социально-экономических реформ на основе приобретение практического опыта в бизнесе;

· обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса;

· привлечение частных инвестиций и личных накоплений граждан в реализацию инновационных проектов;

· увеличение доли производимой субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в общем объеме валового внутреннего продукта района;

· продвижение товаров (работ, услуг) произведенных субъектами малого и среднего предпринимательства, как на внутреннем рынке Российской Федерации, так и на внешних рынках иностранных государств;

· увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от малых и средних предприятий за счет обеспечения прозрачности бизнеса.

Одним из условий развития  субъектов малого и среднего предпринимательства является деятельность эффективной инфраструктуры, обеспечивающей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,  оказание услуг для муниципальных нужд при реализации муниципальных  программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, и оказание им поддержки.

Содействие развитию предпринимательства осуществляется через расширение возможностей доступа малых предприятий к участию в конкурсах, проводимых администрацией Мухинского муниципального образования по размещению муниципального заказа. 

В настоящее время на территории Мухинского МО инфраструктура поддержки действует в различных направлениях, основными из которых можно назвать
· помощь в регистрации предприятий и индивидуальных предпринимателей;
· сдача в аренду (на льготных условиях) помещений.

Несмотря на положительную динамику развития малого и среднего  предпринимательства на территории Мухинского муниципального образования существует ряд причин и факторов, сдерживающих развитие этого сектора экономики, среди которых:

· ограниченность доступа к финансовым ресурсам, в том числе отсутствие инвестиций и невозможность получения крупного кредита на длительный срок;
· нестабильность законодательной базы федерального уровня, регулирующей деятельность данной сферы;

· административные барьеры и недостаточно эффективное взаимодействие контролирующих и надзорных органов; 

· низкая деловая активность начинающих предпринимателей;

· недостаточность налоговых льгот для начинающих предпринимателей (налоговые каникулы).

Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства представляется социальным и экономическим приоритетом, который может быть выбран в качестве одного из ключевых факторов, определяющих уровень социально-экономического развития территории.

Высокий адаптационный потенциал малого и среднего  предпринимательства следует использовать в решении важнейших экономических задач: повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции,  сокращение доли неэффективных производств  и т.п.  Сопутствующими моментами развития малого и среднего предпринимательства являются участие населения в развитии инновационного движения, обеспечении насыщения рынка конкурентоспособными недорогими отечественными товарами и услугами, повышение чувства ответственности за результаты своей работы.

Кроме того, малый и средний  бизнес следует рассматривать как почву, на которой решаются социальные вопросы, обеспечивается занятость населения, сглаживается высокая дифференциация в доходах  населения, формируется средний класс, способствующий  социально-политической стабильности общества снижению уровня преступности и т.д. 

Предлагаемая на утверждение Программа  разработана как конкретизация раздела «Малое предпринимательство» программы социально-экономического развития Мухинского муниципального образования на 2018 – 2020 годы. Мероприятия Программы направлены на решение проблем, существующих в малом и среднем  бизнесе, с учетом возможностей местного бюджета.

2. Основные цели и задачи Программы

Главной целью Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки в районе, расширения инвестиционной и деловой активности предпринимательских структур, увеличения их вклада в социально-экономическое развитие и бюджетную обеспеченность территории Мухинского муниципального образования, Иркутской области. 

Задачи Программы определяются ее целями:

· повышение престижа и профессионального уровня субъектов малого и среднего предпринимательства;

· увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в Мухинском муниципальном образовании;

· обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса;

· увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в общем объеме валового продукта Мухинского МО;

· содействие обеспечению занятости населения и развитию его самозанятости;

· увеличение сумм уплачиваемых субъектами малого и среднего бизнеса налогов в бюджет Мухинского муниципального образования;

· оказание содействия субъектам малого и среднего бизнеса в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынках в Российской Федерации;
· увеличение ассортимента и повышение качества производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ,  услуг).

3.  Приоритеты
Программа предусматривает перспективные направления развития малого и среднего предпринимательства и приоритетные  для Мухинского муниципального образования виды деятельности субъектов малого предпринимательства, которые служат удовлетворению первоочередных нужд населения, используют в основном местные ресурсы, включая сырьевые и трудовые, имеют положительные социальные последствия для жителей.

К приоритетным видам деятельности в рамках Программы относятся:

-    глубокая переработка продукции лесопользования:

-    производство и переработка сельскохозяйственной и дикорастущей продукции;

-    переработка различных видов отходов;

-    торговля,  общественное питание и бытовое обслуживание;

      -   обслуживание жилищного фонда  и коммунального хозяйства.

4.  Ресурсное обеспечение
           Реализация данной Программы рассчитана на 2016 - 2018 годы. 

Общий  объем финансирования:  3  тыс. руб.    
Источники:                                                  2016г.        2017 г.              2018г.

- из местного бюджета                                  1,0            1,0                   1,0

- иные источники                                       
5. Основные направления Программы

Основные направления Программы: 

               - содействие    развитию     малого     и     среднего                 предпринимательства   на    муниципальном    уровне; 

          - имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

               - информационная поддержка субъектов малого и среднего  предпринимательства,  пропаганда   и   популяризация предпринимательской деятельности; 

          - поддержка  субъектов малого и среднего предпринимательства в области инноваций и промышленного производства;

          - консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

          - поддержка  субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

            - консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Оценка эффективности результатов реализации Программы

Оценка эффективности и социально – экономических последствий от реализации Программы основывается на достижении результатов по предполагаемым программным мероприятиям.

Реализация запланированных мероприятий Программы позволит достичь запланированных целевых показателей:

- упрощение доступа субъектов малого предпринимательства  к   инвестиционным ресурсам;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение доли работников, занятых на  средних и малых предприятиях в общей численности;

- увеличение среднемесячной заработной платы работников субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение доли реализованной продукции, выполненных работ, оказанных услуг  субъектами малого и среднего предпринимательства в общем объеме экономики района.
Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в районе в целом, будет способствовать повышению конкурентноспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг.

7.   Организация управления (механизм реализации) и контроль
  
Механизм реализации Программы - это система программных мероприятий, скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственными исполнителями, обеспечивающих достижение намеченных результатов. 

Для реализации Программы администрация Мухинского муниципального образования определяет первоочередность выполнения мероприятий Программы с учетом приоритетных направлений и наличия средств, выделенных на реализацию Программы. 

           Контроль над ходом реализации Программы в пределах своих полномочий осуществляют Дума Мухинского муниципального образования, Совет по развитию малого предпринимательства при главе Мухинского муниципального образования. 

          Информация о ходе реализации Программы и использовании выделенных на эти цели средств местного бюджета заслушивается ежегодно на заседаниях  Думы Мухинского муниципального образования.

План

основных мероприятий по реализации муниципальной целевой  программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мухинском муниципальном образовании» на 2016-2018 годы
	№

п\п
	Наименование мероприятий
	Цель мероприятия
	Срок
	Ответственный исполнитель
	Всего


	Планируемый 

объем 

финансирования 

2018г.

 (тыс. руб.)
	Планируемый объем финансирования  2019г.
(тыс. руб.)
	Планируемый объем финансирования 2020г.
(тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	местный
бюджет
	иные

источ-
ники
	местный бюджет
	иные источ-ники
	местный бюджет
	иные источ-ники.
	местный бюджет
	иные источ-

ники

	1.
	Оказание содействия в продвижении товаров, работ, услуг, оказываемых субъектами малого и среднего предпринимательства, в том числе и на  внешние рынки
	Увеличение доли производимых субъектами малого и среднего бизнеса товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта
	2018-2020 годы
	Совет по развитию малого  и среднего предпринимательства, администрация
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Содействие развитию молодежного предпринимательства
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства
	2016-2018годы
	Совет по развитию малого  и среднего предпринимательства, администрация
	3,0
	-
	1,0
	-
	1,0
	-
	1,0
	-

	26.
	Поддержка начинающих- гранты начинающим на создание собственного бизнеса. 

(Гранты начинающим малым предприятиям на создание собственного дела – субсидии индивидуальным предприятиям и юридическим лицам)
	Гранты начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса
	
	администрации  
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	
	-

	
	Итого
	
	
	
	     3,0
	           -
	1,0         
	             -
	       1,0
	
	       1,0
	               -


Глава Мухинского
муниципального   образования                                                С.В.Жилочкина
